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Lettre datee du 19 janvier 2010, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint une communication datee du 
8 janvier 2010 (voir annexe), que j’ai repue du Secretaire general delegue de 
l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord, M. Claudio Bisogniero, transmettant 
le rapport trimestriel sur les activites de la Force intemationale d’assistance a la 
securite en Afghanistan, portant sur la periode allant du l er aout au 31 octobre 2009. 

Je vous serais oblige de bien vouloir la porter a l’attention des membres du 
Conseil de securite. 


( Signe ) BAN Ki-moon 


10-21476 (F) 250110 280110 

ill in 


Mr-rtf de recyder X: 
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Annexe 


Lettre datee du 8 janvier 2010, adressee au Secretaire 

general par le Secretaire general delegue 

de 1’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite de l’Organisation des Nations Unies, je vous fais tenir ci-joint un rapport 
sur les activites de la Force intemationale d’assistance a la securite (FIAS) pour la 
periode allant d’aout a octobre 2009 (voir piece jointe). Je vous serais oblige de bien 
vouloir le porter a l’attention des membres du Conseil de securite. 

( Signe ) Claudio Bisogniero 


10-21476 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les activites 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Le present rapport, soumis conformement a la requete renouvelee enoncee 
dans la resolution 1890 (2009) du Conseil de securite de l’Organisation des Nations 
Unies de le tenir regulierement informe de l’execution du mandat de la Force 
internationale d’assistance a la securite (FIAS), couvre la periode allant du 1” aout 
au 31 octobre 2009. Au 31 octobre, l’effectif de la Force etait de 80 123 soldats 
originaires de 28 pays membres de l’OTAN et de 14 pays non membres. 

2. Tout au long de la periode consideree, la FIAS a continue de preter assistance 
au Gouvemement afghan, conformement aux resolutions pertinentes du Conseil de 
securite de FONU. Du l er aout au 31 octobre 2009, la Force a subi 1 446 pertes au 
total (170 soldats ont ete tues et 1 260 blesses au combat; 16 autres deces n’ont pas 
ete dus aux combats). 

3. Au cours de la periode a Fexamen, le general McChrystal, commandant de la 
FIAS, a presente sa premiere evaluation de la mission en Afghanistan. II a pris la 
parole le 23 octobre a Bratislava devant les ministres de la defense des pays 
membres de l’OTAN pour faire le point de la situation en Afghanistan et evaluer la 
mission, en presence du Representant special du Secretaire general et chef de la 
Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA), M. Kai Eide. 
Les ministres ont, lors de la reunion, adopte quatre grandes priorites pour l’OTAN, a 
savoir ameliorer la protection du peuple afghan; renforcer les capacites des Forces 
nationales de securite afghanes et leur permettre de jouer un role de premier plan en 
matiere de securite; faciliter la gouvernance et le developpement; et associer 
activement les voisins de 1’Afghanistan, en particular le Pakistan. Ces priorites sont 
conformes a la nouvelle resolution concemant 1’Afghanistan adoptee par le Conseil 
de securite, qui prend acte de l’importance de progres durables dans les domaines de 
la securite, de la gouvernance et du developpement et qui se declare gravement 
preoccupe par la recrudescence de la violence en Afghanistan et par le nombre eleve 
de victimes parmi la population civile. Pour tenter de remedier a ces problemes, le 
commandant de la FIAS, avec l’aval du Conseil de l’Atlantique Nord, a revu ses 
priorites en vue de mettre desormais l’accent sur la protection du peuple afghan et 
sur un partenariat integre afin d’obtenir de meilleurs resultats sur le plan de la 
gouvernance, de la primaute du droit et des forces nationales de securite. Au cours 
de la periode consideree, la Mission de formation en Afghanistan de l’Organisation 
du Traite de l’Atlantique Nord a ete creee afin de consolider et de normaliser les 
efforts du Commandement combine pour la transition des services de securite en 
Afghanistan, dirige par les Etats-Unis d’Amerique, et de la Direction de l’appui de 
la FIAS a l’armee nationale afghane en matiere de formation et de materiel. Un 
commandement unifie de la FIAS a en outre ete cree pour renforcer 1’unite de 
commandement et celles des activites des missions des cinq commandements 
regionaux. 

Situation en matiere de securite 

4. Les activites des insurges en Afghanistan ce trimestre ont ete plus intenses 
qu’en 2008, au cours de la meme periode. Les insurges ont evite les confrontations 
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directes et prefere recourir a des engins explosifs improvises et a des attentats- 
suicide en tant que methodes fondamentales d’attaque. Ils se sont employes a 
fomenter l’instabilite et a influencer la population en minant sa foi dans la capacite 
du Gouvemement afghan et de la communaute intemationale d’assurer la securite. 
Les conditions de securite dans les commandements regionaux se presentent comme 
suit: 


a) Commandement regional de Kaboul: Les activites des insurges ont 
diminue apres avoir considerablement augmente au cours du processus electoral. On 
prevoit qu’ils chercheront desormais a se reorganiser et a se reapprovisionner en 
materiel pour organiser des attentats analogues dans un avenir proche. Le risque 
demeurera eleve a Kaboul jusqu’a nouvel ordre; 

b) Commandement regional Nord : La situation en matiere de securite dans 
le Commandement regional Nord est relativement stable, comparee a d’autres 
regions et, dans la plupart des provinces, l’activite des insurges a diminue 
d’intensite. A Kunduz et a Baghlan, un nombre croissant d’incidents ont neanmoins 
ete signales. Ils ont ete fomentes par un noyau d’activistes et ont beneficie d’une 
aide exterieure; 

c) Commandement regional Ouest : Bien que l’activite des insurges ait ete 
relativement comparable a ce qu’elle etait au cours de la periode precedente, les 
insurges se sont efforces d’entraver le processus electoral dans l’ensemble de la 
region, notamment le jour des elections. Des operations menees avec succes contre 
certains des chefs insurges les plus actifs devraient permettre d’ameliorer 
graduellement la situation en matiere de securite dans la province du Herat; 

d) Commandement regional Sud : Les insurges ont concentre leurs activites 
dans les provinces du Helmand et de Kandahar. Les operations et la presence elargie 
de la FIAS menacent les sanctuaires des insurges et desorganisent leurs filieres 
d’approvisionnement. Les operations de lutte contre les stupefiants ont influe sur les 
activites de certains trafiquants de la region et ont force ces demiers a se deplacer 
provisoirement vers d’autres regions; 

e) Commandement regional Est : Apres avoir connu une poussee le jour des 
elections, l’activite des insurges a diminue mais demeure importante dans les 
provinces de Kunar, Paktika, Paktia et Khost. Les operations menees avec succes 
par les Forces armees pakistanaises contre des militants extremistes a Swat ont eu 
pour effet secondaire d’entrainer un afflux de refugies. Les insurges ont concentre 
leurs attentats commis a l’aide d’engins explosifs improvises le long de la route n° 1 
a Wardak, Logar et Ghazni. 

5. C’est parmi les membres de la FIAS et des Forces nationales de securite 
afghanes et les civils afghans que les attentats commis a l’aide d’engins explosifs 
improvises ont fait le plus grand nombre de victimes, 1 208 detonations ayant ete 
enregistrees pendant la periode consideree. Au cours de la meme periode, 1 302 
engins explosifs improvises ont ete trouves, ce qui represente 52 % de l’ensemble 
des incidents de ce type, a savoir des detonations, des predetonations ou des engins 
decouverts ou signales par la population locale. 

Gouvernance 

6. L’OTAN a continue de souligner que la mission de la FIAS, conformement au 
mandat que lui avait confie le Conseil de securite, ne pouvait pas etre executee si la 
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communaute intemationale n’aidait pas dans le meme temps le Gouvemement 
afghan a realiser des progres fort necessaires sur le plan du developpement et de la 
gouvemance dans le pays. Une securite durable ne peut etre instauree que si le 
developpement et la bonne gouvemance sont assures. L’absence d’amelioration en 
matiere de developpement et de gouvemance renforce la mefiance de la population a 
l’egard des autorites centrales a Kaboul, ce qui, a son tour, mine la stabilisation de 
la securite. L’OTAN et la FIAS se disent disposees a continuer d’appuyer l’ONU et 
la MANUA en tant que coordonnateur designe a la tete des efforts intemationaux en 
Afghanistan. 

Forces nationales de securite afghanes 

7. Au l er novembre 2009, la Police nationale afghane comptait environ 90 000 
hommes, nombre qui a ete ensuite porte a 96 800 environ. Toutefois, seuls 20 % des 
membres avaient suivi le programme de reforme de la police, les equipes de 
mentorat qualifies faisant cruellement defaut. II est prevu que la FIAS jouera un 
role direct dans l’aide apportee a la police par le biais des equipes operationnelles de 
liaison avec la police et de mentorat dans le cadre de la Mission de formation en 
Afghanistan de l’OTAN, ameliorant ainsi la situation. II ne suffira cependant pas 
d’accelerer la croissance de la force, il faudra de toute urgence que les pays 
s’engagent a foumir des equipes de liaison avec la police et de mentorat, en vue de 
resoudre le probleme. 

8. On note une tendance globalement positive sur le plan de Faugmentation des 
effectifs de l’Armee nationale afghane, dont les rangs grossissent de quelque 1 600 
soldats par mois. Si ce taux de croissance se maintient, l’Armee nationale afghane 
atteindra l’etat final souhaite de 134 000 soldats d’ici a decembre 2011. La 
foumiture d’equipes de liaison avec la police et de mentorat, l’appui aux ecoles 
d’armes et les dons en materiel sont des initiatives clefs qui influencent les activites 
sur le terrain de l’Armee nationale afghane. Au vu de l’intention d’accroitre les 
effectifs et d’ameliorer la qualite des Forces nationales de securite afghanes, il 
conviendra de continuer d’obtenir l’appui constant, voire supplemental, de la 
communaute intemationale afin d’atteindre cet objectif. 

Victimes civiles 

9. Reduire au minimum le nombre de victimes civiles continue d’etre une priorite 
fondamentale de la FIAS. Grace a l’application de la directive tactique du 
commandant de la FIAS s’agissant des victimes civiles, on a enregistre une baisse 
considerable de la frequence des incidents faisant ce type de victimes, imputables 
aux forces amies. Des erreurs ont neanmoins ete commises et il continue d’y avoir 
des victimes parmi les non-combattants en raison de l’activite des insurges et des 
contre-mesures prises par le personnel de la FIAS et des Forces nationales de 
securite afghanes. Ces erreurs sont analysees en permanence et des enseignements 
en sont tires afin de reduire la possibility qu’elles se reproduisent. 

Lutte contre les stupefiants 

10. Comme mentionne dans le precedent rapport, les operations militaires, a elles 
seules, ne suffiront pas si elles ne s’accompagnent pas d’une application effective 
des lois nationales de lutte contre les stupefiants et de la Strategie nationale de lutte 
contre la drogue plus generale. Il a ete prouve par le passe qu’il fallait 
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imperativement garder les institutions nationales a l’abri de l’influence des 
producteurs et des distributees de drogue, pour assurer la bonne gouvemance et 
obtenir et conserver le respect de la population. II convient de prendre les mesures 
requises pour dissocier le tandem drogue/insurrection. En outre, compte tenu de la 
promesse renouvelee du President Karzai de lutter contre la corruption, le 
Gouvemement afghan devrait egalement prendre des dispositions pour decourager 
toute association sur le plan des comportements et des pratiques entre les 
responsables afghans et les producteurs ou trafiquants de drogue. 

11. Au cours de l’operation intemationale de repression, les efforts ont porte sur le 
recensement de la contrebande de precurseurs chimiques utilises dans la fabrication 
de stupefiants, notamment le long des frontieres de 1’Afghanistan. Cette action, 
coordonnee par l’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, constitue 
une mesure positive pour la coordination de la lutte antidrogue dans la region. Des 
operations analogues continuent de prouver que lorsqu’on trouve des stupefiants, on 
trouve egalement du materiel appartenant aux insurges, notamment des foumitures 
destinees a la fabrication de bombes et des armes. 

12. Des programmes prevoyant d’autres moyens de subsistance ont permis 
l’obtention de resultats positifs. Au cours de la periode consideree, le programme de 
distribution de semences de ble a 39 000 agriculteurs a commence dans la province 
du Helmand. Nad Ali, Geresk, Lashkargah, Garmsir, Nowzad, Sangin et Musa Qala 
font partie des districts qui ont regu ou qui recevront des semences de ble. Les 
beneficiaires donneront 700 afghanis pour leur portion, ce qui represente environ 
10 % du cout brut de l’engrais et de la semence. 
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